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拋磚引玉：新竹縣市合併議題延伸出哪些問題 

2021.10.19 

王亭勛（台灣地方議員聯盟智庫兼職研究員、台北大學公行所） 

  新竹市長林智堅在9月6日提出「新竹縣市合併」的倡議，隨後民進黨立院

黨團總召柯建銘也表示新竹也到了「分久必合」的階段，要合併不是件難事，

只要修改地方制度法，並在法定期限內公告，應該能趕上2022年的地方選舉。

同時，新竹縣立委林為洲更拋出要將苗栗也一併納入，形成客家文化圈。然而，

按照林智堅目前提出的新竹縣市合併，人口也僅有102萬而已，距離地方制度法

第4條規定的直轄市125萬人升格門檻還有一段差距。而柯建銘的一番話也讓人

認為政府有意修法，為新竹縣市合併開路。儘管內政部長徐國勇在10月6日於立

法院備詢時明確表示「內政部並沒有針對『地方制度法』修法進行討論，也無

提出草案」 ，新竹縣市合併的話題也引發了社會各界的一番討論。是故，本文

欲針對新竹縣市合併一事做進一步的討論，並提出若將來成功合併了，施行的

時間應為何時較恰當。 

  首先，林智堅認為新竹縣市合併可以帶來三大好處，分別是治權統一，能

有效提升行政效率、財源增加，合併後可獲得更多中央統籌分配款、以及人才

延攬更具競爭力。但這仍不足以成為修法替新竹市開先例的正當理由，因為相

同的優點一樣適用於其他縣市的合併，甚至彰化縣的人口早已超過125萬人的門

檻，將來若要升格，順序上彰化也應該優先於新竹。倘若今天為新竹開先例修

法，將縣市升格門檻調降至100萬人，當門檻一降低，就像是打開潘朵拉的盒子，

很多其他縣市也會紛紛要求升格，會引發更多問題。再者，當初會訂125萬人升

格門檻必有其立法目的 ，「不能為了某縣市要合併，就降低標準」。 

  再進一步論述，東吳大學副教授陳立剛認為，升格除了看人口數，還要考

量政治、經濟、文化及區域發展。目前台灣的行政區過於破碎，應回到區域發

展及國土規劃角度來看，讓直轄市與非直轄市之間的資源及員額配置，能有較

好的平衡。本文認同上述觀點，針對國土規劃應該要做通盤的檢討，最終應走

向中央與地方的二級政府，地方政府不再有所謂直轄市跟一般縣市的差別，民

眾也不會因為居住城市的不同而感受到差別待遇。 

  再者，縣市合併也需要考量當地居民的想法。根據台灣民意基金會最新民

調顯示，在20歲以上台灣人中，全國42%的民眾基本上贊成新竹縣市合併成第7

都的提議，34%不贊成。若從年齡層來看，20到44歲公民多數贊成新竹縣市合併

成第7都，但45到64歲公民多數反對，表示新竹縣市合併一事在不同世代有各自

的看法。若將焦點聚焦在桃竹苗地區的民眾，有41%的民眾贊成，33%的人反對。

這顯示出對於新竹縣市是否合併，當地居民仍未達成共識是否應要強行通過修

法來推動新竹縣市合併仍需更謹慎的評估。 



  最後，即便真的修法通過，新竹縣市得以合併，最快施行時間也應該是202

6的選舉，而非2022年就可適用。一方面是因為縣市合併需要時間、需要縣市政

府之間的溝通、需要議會同意、需要民眾支持，這樣倉促的修法若貿然在2022

年就直接上路，將毫無正當性可言。而另一方面可以避免因人設事的爭議，有

關新制度的上路，都應該是由下屆起算，才能避免有自肥的嫌疑。尤其選舉將

至，若在此時進行重大改革，對於極早就開始準備縣市長選舉的候選人而言，

有失公允。套用至新竹縣市合併案上，由於選舉將至，若真修法通過讓新竹合

併升格為直轄市，最快也該到2026年才能正式上路。 

（智庫成員發表之言論不代表本會任何立場，目的只是希望引導大家交流討論，

也竭誠歡迎回饋:Star89037@gmail.com） 
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